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Droit d'asile

textes et docs audios niv c2

Au fil des AGtapes, la€™accA's A la procA©dure da€™asile est un vrai A« parcours du combattant
A» : plateformes da€™accueil avec des missions trop restreintes pour un rA©el accompagnement,
structures de domiciliation saturA©es, dA©lais dAGraisonnables imposA®©s par les prA©fectures
pour enregistrer les demandes et utilisation excessive et disparate des procA©dures

da€™exception qui ressemblent A une vA@ritable dissuasion.

La€™accA’s aux conditions da€™accueil - hA©bergement, allocation de survie ou couverture
maladie - est marquA®© par la€™exclusion de catA©gories entiAres de demandeurs da€™asile et
par la pA©nurie d'hA©bergement tant dans le dispositif spA©cifique A« asile A» que dans celui

d'urgence.

Autant des signes qui rA©vA lent une crise majeure du systA 'me franA8ais da€™asile, que la
hausse du nombre de demandes na€™explique pas A elle seule : la demande actuelle (40 500
primo-demandeurs adultes en 2011) est moindre qu'en 1989 (61 400), voire qua€™en 2003 (52
200).

La rA©sistance des autoritA©s franA8aises A appliquer les normes minimales fixA©es par le droit
europA©en contribue A cette situation critique et laisse supposer une volontA© de dissuasion.

Amnesty international
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Manuel Valls veut rA©former le droit d'asile. Octobre 2013

Manuel Valls: "rA©former en profondeur le droit... by BFMTV

"C'est illusoire de penser qu'on rA"glera le problA"me des populations roms A travers uniquement
linsertion”, a dA©clarA© ce mardi 24 septembre le ministre de I'IntA©rieur Manuel Valls sur France

Inter.

"Il y a A©videmment des solutions d'intA©grations (...) avec des villages d'intA©gration, (...) mais il
faut trouver des communes qui peuvent accueillir ces villages d'insertion et de toute faA8§on, ils ne
concernent que quelques familles”, a dA©clarA© le ministre.A A la question de savoir si seulement
une minoritA© de roms avaient un projet de vie et voulaient s'intA©grer en France, Manuel Valls a

rA©pondu : "Oui, il faut dire la vVA©ritA© aux FranAgais".

Les Roms ont vocation A revenir en Roumanie ou en Bulgarie,

Manuel Valls

"Ces populations ont des modes de vie extrA2mement diffA©rents des nA’tres et qui sont
Aevidemment en confrontation" avec les populations locales, a-t-il ajoutA©. En expliquant que la
seule intA©gration ne rA"glerait pas le problA'me, il a estimA®© qu'il n'y avait "pas d'autre solution
que de dA©manteler ces campements progressivement et de reconduire (ces populations) A la

frontiA"re".
Pour Manuel Valls, "les Roms ont vocation A revenir en Roumanie ou en Bulgarie, et pour cela il
faut que I'Union europA©enne, avec les autoritA©s bulgares et roumaines, puissent faire en sorte

que ces populations soient d'abord insAG©rA©es dans leur pays", a insistA© le ministre.

"Cela passe aussi par la fin de cette aide au retour qui a crA©A® un vACritable appel d'air. Nous y

avons mis fin, et je constate aujourd’'hui que les populations d'origine rom ne viennent plus en
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France parce qu'elle savent parfaitement aujourd'hui qu'il y a une politique particuliA rement ferme,

rA©publicaine, respectueuse des personnes, mais particuliA rement ferme"”, a-t-il fait valoir.
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Droit d'asile en France

L'asile en France est, selon I'OFPRA (Office franA8ais de protection des rA©fugiA©s et apatrides),
A« la protection qu'accorde un A%otat d'accueil A un A®tranger qui ne peut, contre la persA©cution,
bA©nAdficier de celle des autoritA©s de son pays d'origineA». C'est un droit accordA© aux
personnes A qui est reconnue la qualitA© de rA©fugiA© ou octroyA© le bA©nACfice de la

protection subsidiaire.

Le droit d'asile a valeur constitutionnelle. Cependant, le plus souvent, c'est en application de la
Convention du 28 juillet 1951 relative au statut des rA©fugiA©s modifiA©e qu'est reconnue la

qualitA© de rA©fugiA®.

En France, en 2011, il y a eu 76 765 demandes d'asile et 10 740 dAGcisions positives. Avec 61 000

demandes en 2012, la France est le deuxiA 'me pays europA®©en le plus sollicitA®.

Le Parlement vient d'adopter le 17 juillet 2015, aprA’s sept mois de dA©bats, la rA©forme sur le
droit d'asile. La nouvelle loi va mettre la France en conformitA© avec la IA©gislation europA©enne.
Pour le gouvernement, le projet de loi visait A A«sauver un systA'me A bout de souffleA», alors

que les demandes d'asile ont augmentA© de 83 % depuis 2007.

Le texte adoptA®© par le Parlement propose ainsi de A«renforcer les garanties des personnes ayant
besoin d'une protection socialeA», d'une part, et de A«statuer rapidement sur les demandes
d'asileA», d'autre part, en rA©duisant le dAClai de traitement des demandes de deux ans

aujourd’hui A seulement neuf mois A I'horizon 2017.

Pour remplir ces objectifs, le texte prA©voit diffA©rentes mesures:
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a—e Aujourd'hui, 50 % des dossiers sont dA©posA©s en en lle-de-France. Pour ACviter les
concentrations territoriales, le texte prA©voit des directives strictes de rA©partition des migrants

dans les centres d'accueil des demandeurs d'asile (CADA),.

a—eA Pour amA®liorer les conditions d'accueil, les migrants seront contraints d'accepter la place
qui leur sera attribuA©e dans un CADA oA! qu'il soit situA© pour percevoir une allocation. De 5.200
en 2001, les places en centre d'accueil pour demandeurs d'asile (CADA) sont passA©es A prA’s

de 25.000 en 2014.

a—e L'Office franA8ais de protection des rA©fugiA©s et des apatrides (Ofpra) devient pleinement
indA©pendant. Il pourra dA©sormais placer des demandes en A«procA©dure accACIAC©rA©eA» ou

replacer certains dossiers traitA©s par la prA©fecture en procA©dure normale.

a4— Le demandeur d'asile pourra bA©nAcficier, A«dans un souci de transparenceA», d'un conseil,
avocat ou reprA©sentant d'une association, lors de son entretien A I'Ofpra, lors duquel lui sera

remise une A«autorisation provisoire de sA©jourA».

a— En cas de contentieux, une procA©dure de recours suspensif est crA©A©e devant un juge
unique de la Cour nationale du droit d'asile (CNDA) dont le dA©lai maximum pour statuer est
Actablit A cing semaines. Le dA®©lai de jugement en procA©dure normale est lui fixA© A cing

mois.

a— Par alilleurs, et c'est un apport des dA©putA©s, I'accA’s au marchA© du travail et A la
formation professionnelle sera autorisA© au demandeur d'asile lorsque I'Ofpra n‘aura pas statuA©

sur la demande d'asile dans un dA®©lai de neuf mois.

Toutefois, en avril dernier, un rapport de la Cour des comptes rA©vAGIait que A«malgrA©
I'obligation de quitter le territoire franAgais (OQTF) qui leur est notifiAGe, seuls 1 % des
dA©boutA©s sont effectivement AGloignA©s. La plupart d'entre eux restent sur le territoire
franA8ais, grA¢ce A d'autres procA©dures telles qu'A«AGtranger maladeA» afin d'obtenir un titre
de sA©jour.A» Le gouvernement promet d'agir dans une deuxiA 'me loi sur le droit des AGtrangers.

La France est le 4e pays d'accueil des demandeurs d'asile en Europe derriAre I'Allemagne, la
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SuA-“de et I'ltalie.
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Droit d'asile

A%ocoutez l'interview France Inter octobre 2013 deA Catherine Wihtol de Wenden, directrice de
recherches au Ceri (Centre d'’A©tudes et de recherches internationales).

Puis rA©pondez A la question ci-dessous !

Catherine Wihtol de Wenden s'interroge dans ce livre sur la situation enA France, en Allemagne,en
Grande-Bretagne : les traditions d'immigration et d'intA©gration des trois plus grands et plus
anciens pays d'accueil de I'Union europA©enne divergent sur de nombreux points. De plus, les
pays du Sud du continent, ainsi que ceux d'Europe centrale et orientale qui vont rejoindre I'UE, sont
A leur tour devenus des terres d'immigration ou de transit. Des accords de Schengen en 1985 au
traitA© de Nice en 2000, en passant par Dublin (1990), Amsterdam (1997) et Tampere (1999),
Catherine Wihtol de Wenden, directrice de recherches au Ceri (Centre d'A©tudes et de recherches
internationales), comparent les rA©glementations nationales et europA©ennes concernant la
maA®trise des flux, I'entrACe et le sAGjour, les rA©gularisations, le droit d'asile, les politiques

d'intA©gration, le regroupement familial, I'accA’s A la nationalitA®©...

La population de I'UE augmente, mais de justesse. Entre 2012 et 2013, les habitants de I'Union A

28 (bien qu'entrA®©e le 1er juillet 2013 dans I'UE, la Croatie a A©galement AOtA© comptabilisACe)
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sont passA©s de 504,6 millions A 505,7 millions : une augmentation de 1,1 million, c'est A dire un
taux de croissance de +2,2 pour 1 000 habitants.

Il s'agit d'un taux trA’s faible et qui est dA» principalement (A 80%) aux mouvements migratoires.
Sans ces flux, la population europA©enne aurait augmentA© d'A peine 200 000 personnes : la
diffA©rence entre les 5,2 millions de naissances et les 5 millions de dA©cA’s enregistrACs.

La croissance naturelle est donc trA’s faible en Europe (+0,48€°), mais elle varie beaucoup dans les
Etats membres : en Irlande elle est de +9,53€° et A Chypre de 5,2a€°. Au contraire, la Bulgarie
enregistre un taux de croissance naturel nA©gatif (-5,53€°), tout comme la Lettonie (-4,54€°) ou la
Hongrie (-3,9&£€°).

Les mouvements migratoires interagissent diffAGremment dans les Etats membres : certains pays
ont un solde migratoire trA’s positif tandis que d'autres enregistrent des chiffres nA©gatifs. Les pays
avec les soldes migratoires les plus A@levA©s sont le Luxembourg (+18,94€°), Malte (7,48€°) et
I'ltalie (6,28€°). Au contraire, I'lrlande (-7,64€°), la Lituanie (-7,14€°) ou encore la Lettonie (-5,84€°)

enregistrent des soldes particuliA rement nA©gatifs.A

Quelle est la situation dans votre pays ?
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Droit d'asile en France
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Droit d'asile

Quelle est la situation dans votre pays ?
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