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La nouvelle donne pour Emmanuel Macron Groupe 5

Exercice

Pour Ia€™exAO©cutif et sa mA©thode, le plus dur reste A venir

Emmanuel Macron concentrA© sur &€ ™international, en charge A« de 1a€™essentiel A» selon une
formule du gA©nA©ral De Gaulle et laissant son gouvernement agir pour les affaires du pays. Le
prA®©sident gardera-t-il la position pendant les cing ans du quinquennat ?A

AFP - LUDOVIC MARIN

Emmanuel Macron en retrait, A%olisabeth Borne plutA’t discrAte, la reprise des hostilitA©s
parlementaires diffA©rA©e : laA A« nouvelle mAG©thode A»A de 1a€™exA©cutif a franchi sans
grandes difficultA©s la premiA’re grande sA©quence politique du quinquennat, mais la rentrA©e
promet da€™Aatre agitA©e sur tous les fronts.

SacrA© contraste. En juillet 2017, nanti da€™une majoritA© plAGthorique A 14€™AssemblACe,
Emmanuel Macron ouvrait la session parlementaire par un grand discours A Versailles et
promulguait les premiAres lois et ordonnances A la tAGIAGvision. Cing ans plus tard, le
gouvernement dA©pourvu de majoritA© absolue, les parlementaires ont enchaA®nA®© les
sA©ances nocturnes au SA©nat et au Palais-Bourbon. Mais le prA©sident, lui, a JAGJA pris ses
quartiers dA€™AGtA© au Fort de BrA©ganAgon.

En retrait, le prA©sidentA A« jupitA©rien A»A ?A A« CAa€™est plutA’t une bonne chose A»,A estime
le constitutionnaliste Jean-Philippe Derosier. A« Selon la formule du gA©nA©ral De Gaulle, le
prA®@sident de la RA©publique ne doit A2tre en charge que de Ia€™essentiel. Chacun est libre de
la€™interprA©tation du terme. Mais ce na€™est pas au prA©sident de s&€™immiscer dans les
discussions IA©gislatives et da€™Aatre omniprA©sent, A partir du moment oAl il a les relais
nA©cessaires A»,A poursuit-il.

Un changement notable pour un prA©sident qui, &€ ™an passA©, dA©cidait lui-mA2me de la
suspension du contrA’le technique des deux-roues. Mais cetteA A« nouvelle posture A»A ACtait
annoncA©e avant mA2me les IA©gislatives, pour la constitutionnaliste Anne-CharlA ne

Bezzina.A A« DA’s son discours da€™investiture, il promettait JAGjA une nouvelle mA©thode et
annonAgait qua€™elle se fonderait sur une espA“ce de grand dA©bat permanent dont il avait
dACjA fait part dans sa lettre de candidature aux FranA8ais A»,A souligne-t-elle. Avec la perte de

la majoritA© absolue, la volontA© affichA©e est devenue un impACratif. Les FranAgaisA A«
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na€™ont pas voulu donner les coudA©es trop franches A Emmanuel Macron pour un deuxiA'me
mandat, comme sa€™ils avaient peut-Adtre tirA© les leA§ons du premier. On a eu une succession
de crises, des moments trA’s douloureux - rappelons les gilets jaunes -, trA’s dramatiques mA2me
pour la France A»,A estime le politologue Bruno CautrA’s.

Macron tiendra-t-il longtemps sa position en surplomb ?

Emmanuel Macron restera-t-il en surplomb, concentrA© sur &€ ™international ?A A« Je ne suis pas
sA»re que durant les cinq annA®©es, il puisse complA“tement arriver A tenir cette posture. A€ moins
que la PremiA’re ministre ne rA@ussisse vraiment A incarner un rA’le de cheffe de sa majoritA®©,
de leader, que pour le moment elle nA€™a pas encore 1a€™air de prendre A»,A estime
Anne-CharlA 'ne Bezzina.

AprA’s sa dA©claration de politique gA©nACrale, A%olisabeth Borne fut plutA’t discrA'te,
intervenant peu lors des questions aux gouvernements quand le ministre de 1a€™A%.conomie
Bruno Le Maire se montrait omniprA©sent. Un profil tropA A« technique A»A et pas assezA A«
politique A»,comme I&€™avait laissA© entendre FranA8ois Bayrou ?A A« Elle est un petit peu plus
absente que ce que Ia€™on pourrait imaginer. A»A MaisA A« comme on a une majoritA© relative et
hA©tAGroclite, un Premier ministre qui serait trA”s politique ou trop marquA®© politiquement serait
potentiellement un problA"me A» A juge Jean-Philippe Derosier.

Contrainte ou voulue, laA A« nouvelle mA©thode A»A place Ia€™AssemblA©e et le SAGnat au
cA“ur de la dA©cision publique. La sA©quenceA A« a rappelA© 1a€™importance du Parlement,
presque la€™existence du Parlement. Avec la IA©gislature prA©cA©dente, on avait une majoritA©
tellement disciplinA©e, tellement godillote, qua&€™on aurait pu croire qQUAE™il ne servait A rien
A»,pour le constitutionnaliste.A A« Tout ce qui se jouait en rA©unions interministACrielles se joue
dA©sormais en commission (au Parlement), la dA©mocratie gagne beaucoup A»,A renchA®rit un
ministre.

Autre illustration : [&€™absence de session parlementaire extraordinaire en septembre dans les
deux chambres IA©gislatives. Pour laisser du temps A laA A« concertation A»A et prA©parer les
textes en amont, comme le projet de loi immigration, reportA© au profit da€™un grand dA©bat.
Mais A 1a€™automne,A A« on va rentrer dans le dur : des rA©formes structurelles, en particulier la
rA©forme des retraites. On va revenir sur la question des conditions da€™indemnisation du
chA’mage, donc des sujets qui vont faire rA©apparaA®tre des clivages politiques beaucoup plus
difficiles A»,A juge Bruno CautrA’s.

A« On se fAClicite de la€™adoption des textes. Mais qui est contre la fin de 1€ ™ACtat
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da€™urgence sanitaire et le pouvoir da€™achat ? Les hostilitA©s dA©marreront A la rentrACe, et
personne ne semble vouloir voir le mur de crise qui est devant nous A», estime un responsable de

la majoritA®.
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Quelle est la particularitA© du second mandat du PrA©sident Macron?

Comment sa PremiA"re ministre Elizabeth Borne se positionne-t'elle dans son gouvernement?

En quoi le fait d'avoir des lois discutA©es en commission A I'AssemblA©e Nationale est-il plus

dA©mocratique que lorsqu'elles I'ACtaient A 'A%olysA©e?
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Quelle est la particularitA© du second mandat du PrA©sident Macron?
Comment sa PremiAre ministre Elizabeth Borne se positionne-t'elle dans son gouvernement?
En quoi le fait d'avoir des lois discutA©es en commission A I'AssemblA©e Nationale est-il plus

dA©mocratique que lorsqu'elles I'ACtaient A 'A%dlysA©e?

5/5



